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Аннотация. В статье проанализированы причины развития коррупции и 

теневой экономики в Российской Федерации. Приведены направления политики 

государства по борьбе с коррупцией и теневой экономической деятельности. 

Рассмотрены отличительные черты формирования теневой активности на малых 

предприятиях. Представлены средства борьбы с коррупцией и теневой 

экономикой. 
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MODERN METHODS OF COMBATING CORRUPTION AND 

SHADOW ECONOMY IN RUSSIA 

 

Annotation. The article analyzes the causes of the development of corruption 

and the shadow economy in the Russian Federation. The directions of the state policy 

on combating corruption and shadow economic activity are given. The distinctive 

features of the formation of shadow activity in small enterprises are considered. 

Presents tools to combat corruption and the shadow economy. 

Key words: State policy, corruption, shadow economy, small business, means 

to fight corruption. 

 

В Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации коррупция является угрозой национальной безопасности, а 

систематизация усилий, которые направлены на борьбу с коррупцией, 

определяется как одна из способов обеспечения национальной безопасности [1]. 

Коррупция — это действие уполномоченного лица, предоставляющее ему 

нелегальный доход и подменяющее интересы социальных благ более узким 

групповым интересом [6]. 

Коррупция представляет собой значительное преграду для улучшения 

уровня жизни общества, продвижения экономики, развития граждан страны, 

борьбы с преступностью.  

Рост российской коррупции выступает также существенным барьером при 

привлечении зарубежных инвестиций и нынешних технологий в промышленную 

сферу.  

В современном мире принято много усилий спада коррупционного уровня:  

 при Президенте был создан Совет для борьбы с коррупцией;  

 разработаны собственные методики борьбы с коррупцией в субъектах 

РФ; 

 определены некоторые проекты нормативных актов и 

антикоррупционных программ;  

http://www.scrf.gov.ru/documents/1.html
http://www.scrf.gov.ru/documents/1.html


 множество интернациональных конвенций о борьбе с коррупцией было 

утверждено Россией;  

 функционируют практически два десятка разных центров, 

деятельность которых сконцентрирована на изучении коррупции, теневой 

экономики и их порождения [3]. 

Но несмотря на это, уровень коррупции в России ежегодно возрастает.  

 

 

 

 

1. Отсутствие истинной 

политической воли. 

Вследствие чего возникает 

очень сложный вопрос: каким 

образом необходимо 

принудить власть предпринять 

эффективные меры по борьбе 

с коррупцией, если она 

непосредственно является 

коррумпированной? 

                                                    

 

Рисунок 1 - Причины роста коррупции в России 

 

Политика государства представляет собой комплекс ценностных целей, 

государственно-управленческих мер, решений и действий, порядка 

осуществления политических решений и государственной системы управления.  

Теневая экономика — скрытая от государства и общества экономическая 

деятельность в сфере налогообложения, а также и криминальная хозяйственная 

деятельность [5]. 

Из приведенных выше определений видно, что нужен 

систематизированный и комплексный подход к решению вопроса, при котором 

главными целями противодействия коррупции и теневой экономике выступают: 

1. Рост эффективности и компетентности власти в государственном 

управлении, авторитета власти внутри и вне страны. 

Причины роста 

коррупции в России 

2. Большая часть современных 

отечественных проектов по 

противодействию коррупции 

разработаны в отношении только 

конкретных сфер, направлений, 

притом в отрыве от предотвращения 

проблем экономики в целом. 



2. Увеличение инвестиционных и других экономических рейтингов 

России. 

3. Спад издержек экономики, ее оздоровление. 

4. Стимулирование добросовестной конкуренции. 

5. Оздоровление социально-психологического состояния населения, 

справедливое распределение национальных ресурсов [7]. 

Представленный способ построения политики очевиден в цепочке цели-

задачи-решения и поставленные цели вполне достижимы. Применяя 

предложенную методологию проектирования политики государства выделяют 

следующие типы коррупционных и теневых явлений. 

Таблица 1 – Типы коррупционных и теневых явлений 

№ Типы Проблемы Характеристика 

1 2 3 4 

1 Кадровая 

коррупция 

Отсутствие единого регулирования 

государственной службы; 

неурегулированность значительной 

доле правил поведения 

государственных должностных лиц, 

государственных и муниципальных 

служащих; необоснованная и 

непринужденно устанавливаемое и 

изменяемое количество 

государственных должностных лиц; 

неадекватность, то есть 

заниженность, официальной 

заработной платы государственных 

служащих реальным трудовым 

затратам и требованиям их 

квалификации 

Кадровая коррупция 

ориентирована на 

удовлетворение личных нужд 

— государственные 

служащие «служат сами 

себе», а не обществу, 

государству или населению 

2 Экономическая 

коррупция 

Значительное количество 

злоупотреблений состоит в 

использовании полномочий в 

области контроля и распределения 

финансовых потоков. Совершается 

«продажа» ресурса власти, а также 

применение его в целях присвоения 

прочих государственных средств 

Анализируемый тип 

коррупции приводит к утрате 

конкуренции, к торможению 

рыночного развития, росту 

издержек бизнеса и т.д. 

Именно в экономическом 

типе коррупционные 

проявления выступают в 

частном секторе, т. е. во 

взаимосвязи бизнес-бизнес 

3 

 

 

 

Соединение 

бизнеса и 

власти 

 

«Переманивание» сотрудниоков со 

служб в частный сектор для 

применения связей и 

«инсайдерской» 

 

Здесь присутствует 

единственный субъект, 

который является 

 



Окончание таблицы 1 

1 2 3 4 

  информации, и также отсутствие 

координирующей 

межведомственной структуры по 

борьбе с рейдерством 

носителем как интереса, так и 

властных полномочий. 

Данная концепция 

предполагает конфликт 

личных и государственных 

интересов 

4 Идейная 

коррупция 

Узаконенный произвол 

чиновничества на предпочтение 

целей и средств государственных 

решений, действий; слабое качество 

государственных решений; 

неизвестность авторов — 

разработчиков проектов 

нормативных правовых актов 

приводит к их некачественности и 

другие 

Монополизация и 

ограничение пространства 

выбора властных решений, 

связана с кадровой и 

экономической коррупцией 

5 Теневая 

экономика 

Теневой сектор – это благодатная 

почва для расширения коррупции, 

так как находится вне поля 

правовой защиты. Теневая 

экономика формирует устойчивый 

спрос на коррупционные услуги и 

программирует нужное ей число 

коррумпированных госслужащих. 

Коррупционная деятельность 

является частью теневой 

экономики. Борьба с коррупцией 

неэффективна без одновременной 

борьбы с теневой экономикой.  

 

Речь идет о налоговой 

политике государства, 

которая может привести к 

масштабному уходу от 

налогов, к наличному 

обороту, резкому снижению 

потенциала безналичных 

расчетов, необоснованным 

административным барьерам, 

которые заставляют бизнес 

уходить в тень 

6 Бытовая 

коррупция 

Опасность бытового вида 

заключается в том, что она делается 

привычным явлением и нормой 

жизни, поражая основные сферы 

жизни общества, в которых оно 

функционирует. 

Затрагивает такие сферы, как 

образование, медицина, 

здравоохранение, дорожное 

движение и т.п. 

 

 

Множество колоссальных проблем есть и в деятельности законодательной 

власти, к которым можно отнести неэффективность контроля общества за 

процедурами выборов, участие в них представителей преступных объединений, 

приобретение мандата в органах субъектов и местного самоуправления 

представительной власти и др. 



Одной из более незащищенных слоев для коррупции является судебная 

система, которая во многом объединена с несовершенством и секретностью 

процедуры назначения судей: несовершенный порядок организации 

квалификационных коллегий; низкий уровень испытания кандидатов в судьи; 

«связанность» судейского корпуса с правоохранительными органами, в 

частности с прокуратурой [8].  

Российскому обществу необходима чёткая и жизнестойкая политическая 

доктрина противодействия коррупции и теневой экономике, которая будет 

отвечать всем поставленным целям социально-экономического развития России, 

— Концепция государственной политики противодействия коррупции и теневой 

экономике в России, утверждаемая указом Президента РФ. 

Таким образом, в целях борьбы с коррупцией и теневой экономикой можно 

предложить следующие ключевые решения: 

1. Наличие политической воли и публичные политические решения. 

2. Программа, осуществляемая по этапам (заданная нормативно-

правовыми актами) охвата категорий госслужащих новыми мерами борьбы с 

коррупцией. 

3. Основание нового федерального органа исполнительной власти по 

управлению госслужбой (с функциями специальной службы). 

4. Добровольный «колпак» (добровольное ограничение части 

конституционных прав государственных служащих). 

5. Твердая формализация деятельности госслужащих. 

6. Разработка и внедрение механизма кадровых историй для 

госслужащих. 

7. Введение парламентской процедуры проверки законопроектов на 

коррупциогенность. 

8. Усиление мер наказаний [10]. 

При подробном анализе темы исследования было выявлено, что 

необходимо создание и введение специального антикоррупционного механизма, 

который должен позволить предотвращать коррупционные преступления, 



освободит от соблазна коррупционных действий, а также контролируемые 

должностные лица получат возможность для эффективной защиты своей чести и 

достоинства на случай предъявления им безосновательных обвинений в 

коррупционной деятельности.  
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