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В РФ, как и в других развитых странах мира,  существует система 

государственного финансового контроля, которая преобразовывалась и 

развивалась под воздействием политических и экономических процессов.  

1991 год считается началом современного  этапа развития  действующего в 

настоящее время  системы государственного финансового контроля России, 

которая строилась исходя из финансовой системы (рисунок 1). 
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Таблица 1 – Органы

 

Структура системы  государственного финансового

государственного финансового контроля с

осуществляет Счетная палата) и внутренние

распорядитель бюджетных средств – Федеральное

принципу разделения властей  в РФ

контроля подотчетные органам исполнительной

власти, представленные в таблице 1.  

Органы законодательной власти и Центральный

 

финансового контроля 

с 2013 года делятся 

внутренние (осуществляет 

Федеральное  казначейство). 

в РФ созданы органы 

исполнительной и 

и Центральный Банк, 



осуществляющие функции финансового контроля  

 

 

В таблице 2 представлены методики различных ученых и предлагаемые 

ими критерии оценки эффективности. 

 

Таблица 2 – Методики оценки эффективности ГФК 



 
Как следует из таблицы 2, по поводу оценки эффективности  

государственного финансового контроля в научной среде также не 

сложилось единого мнения. 

Эффективный ГФК должен способствовать обеспечению 

экономической безопасности государства, укреплению его суверенитета. 

Проблемы экономической безопасности РФ и финансового контроля   

взаимосвязаны и основной проблемой здесь является отсутствие единого 

нормативного  документа, регулирующего   проведение  единого 

финансового контроля  в государстве. 

В настоящее время принятие единой концепции государственного 



финансового контроля (ЕК ГФК) в Российской Федерации – это  

приоритетное  направление деятельности по реформированию системы 

государственного и муниципального финансового контроля.  

Основы ГФК были заложены более 23 лет назад, и хотя первоначально 

Минфин готовил законопроект более трех лет, затем работа прекратилась, 

посчитав ее нецелесообразной. Работа возобновилась в 2001 году, но до сих 

пор не завершена и система ГФК, именно как система,  до сих пор не 

выстроена, хотя были приняты законы и подзаконные нормативные акты, 

регулирующие деятельность органов ГФК.  

Бюджетный кодекс Российской Федерации [1], Федеральные законы от 

11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» [2] и от 

7 февраля 2011 г. № 6- ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований» [3], устанавливают полномочия 

законодательных и исполнительных органов власти, но проблему 

государственного контроля полностью не решаю, так как  в них не охвачены 

такие вопросы, как: 

– планирование  контрольно-ревизионной деятельности; 

– разграничение полномочий между органами; 

– взаимодействие между органами; 

– система учета и отчетности и др. вопросы. 

Отсутствуют  единые правила и стандарты контрольной деятельности, 

не проведена единая классификация финансовых нарушений. Так, например, 

в Классификаторе Счетной палаты содержится 150 признаков 

правонарушений, тогда как  в таком же документе Росфиннадзора 

содержится 32 вида нарушений по 200 признакам. 

Не упорядоченная  работа многочисленных органов, осуществляющих 

финансовый контроль, не способствуют нормальному функционированию 

проверяемых объектов. Отсутствует единая информационная система о 

выявленных правонарушениях в сфере экономики, что  не позволят 



эффективно анализировать  нарушения  и оперативно реагировать на них 

целях профилактики. 

Поэтому без принятия ЕК ГФК РФ  дальнейшее развитие системы 

ГФК, отвечающее сегодняшним потребностям демократического государства 

невозможно. 

Современному состоянию  государственного финансового контроля в 

РФ присущи недостатки, которые приведены в таблице 3.  

Таблица 3 – Недостатки современной  системы ГФК РФ 

 

Как следует из таблицы 3, основные недостатки ГФК РФ  

подразделены (условно)  на три группы.  

Считаем, что в основу  построения системы ГФК РФ необходимо 

положить  Декларацию и соответствующие рекомендации ИНТОСАЙ, 

которые признаны международным сообществом.  Этой позиции 

придерживаются и специалисты Счетной палаты  РФ (они разработали 

вариант концепции ГФК РФ), так как она  отражает  потребности 

современного демократического государства и социально-экономические 

реалии. Другой позиции придерживаются специалисты Минфина РФ, 

которые также разработали свой вариант концепции ГФК.  Эти концепции 

взаимно исключают друг друга и поэтому, чтобы разработать совместный 

вариант   необходимо создать рабочую группу, в которую должны войти  

представители от всех заинтересованных организаций.  

Считаем также, что при создании Концепции необходимо учитывать 

опыт создания и функционирования контрольно-счетных палат на 



федеральном, региональном и муниципальном уровнях.   

На рисунке 3 представлена Единая концепция развития ГФК. 

Как следует из рисунка 3, в основу Концепции должны быть положены 

научные подходы: системный, генетический и нормативно-целевой.  

Системный подход к ГФК РФ, означает, что  развитие ГФК 

осуществляется  на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, 

что соответствует бюджетному устройству  РФ, т.е. должно быть три уровня 

финансового контроля: федеральный финансовый контроль, контроль в 

субъектах РФ   и в муниципальных образованиях, отсюда Концепция  

финконтроля,  должна охватывать  как государство в целом, так и его 

субъекты.  

Особое внимание в концепции необходимо уделить информационно-

аналитическому обеспечению контрольных органов. Для этого необходимо 

создать  централизованный  орган, осуществляющего сбор, обработку и 

анализ информации, получаемой по результатам проверок. Необходимо 

создать условия для получения достоверной  информаций 

заинтересованными лицами и освещения ее в средствах массовой 

информации.  

Для  развития системы ГФК необходима современная 

методологическая база, а также  стандартизация ГФК, которая  усилит 

взаимодействие органов ГФК и правоохранительных органов. Стандарты 

деятельности органов ГФК должны включать в себя стандарты:  

– планирования и подготовки контрольно-ревизионных мероприятий 

(КРМ);  

– взаимоотношения различных органов ГФК при проведении КРМ;  

– оформления результатов проверок КРМ;  

– оценки деятельности и эффективности КРМ органов ГФК.  

По временным критериям Концепция должна охватывать как текущие 

мероприятия, так и долгосрочные, перспективные. 



РисунокРисунок 3 – Единая концепция развития  ГФК РФ
 

ГФК РФ 



Рисунок 3
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