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Annotation : In recent years, one of the most acute and unsolved problems 

facing our country is the problem of taxation. An effective economy is 

inconceivable without the creation of an effective institution of taxation, 

which is the main conductor of state interests, and is a natural result of the 

tax policy pursued by the state. Effective taxation can be ensured by 

solving a number of problems and ensuring a harmonious combination of 

the selected tax mechanism with the goals and objectives set by the state 

in managing the country's economy. The relevance of this topic is due to 

the fact that today one of the most acute problems of our economy is the 

lack of financial resources, and taxes are one of the most important 

sources of replenishment of the state budget and affect the development of 

market relations. In turn, the budget depends on how successfully the 

society will develop in the country. 

This monograph is a collective work of teachers and students of the 

Department of Economic Security, Accounting and Law of the Don State 

Technical University. It is devoted to the consideration of certain problems 

in the field of taxes and taxation. 

Key words : taxes, taxation, tax policy, tax system, tax administration, tax 

control, taxpayers. 

 



��
�

���������

���������	
��

������������
��

������������
�
���� ����������������
��������� ������������!�������"����������

�
#�

$������������
!

�%���&������
�
�'�������� ����!��� ��� ((�
)��������'
�

�*�������������'
+

������� ���
�
���� ���������������
����� ������������,����������������� �

�
(-�

)����������
.

��&������&���
��

�+������ �&�/
*
��� ,�����������������
����������������������!�������"�������������������� ��������,��

�
0-�

$������������
!

�*�������&� ���
��
�)�������������� ��������� 12�
$������������
!

�)�����������/
�
�' ��������������� �������������� ##�
$������������
!

�3�������$
.
�'������������������� �����������,����
����� ����

�
44�

$������������
!

����������
�
�'����������5���,���� ������ 64�
$������������
!

�!�������!
�

�!����&��.
�
�7����� �������
����� ����������������������������������� �

�
80�

$������������
�!

�'�������/
��
�'����������������� ������������������
����������������������� ��������!�������"����������

�
29�

 
:;<=>?@AB=5�

 
�	
��
����������������
��������������
������������ !�"��
#��$ �%"��� �&�
�'��
���%"�()�

�
#�

*�	��+�
�����(���,������
�������� �&�
�-�#� 
�
���( ���

� ((�
.
���
���/�����0� �1�#�
��/�2������#��-������3��4�� 
��
�� �&�
�'�#� 
�
�
�� -��$��#�4��
-�5����%
4����'�
$�	�#������
�

�
�

(-�
6�%
 
��� ��7��� �8�
%����� ������ 2���#� 9�� :�0�� ��&��
	 �+
-�
�� �&�
�&����%
�
���
��
��
-�
�()������
��%����%�5��# ��

�
0-�

*�	��+�
����(���0����
����-������ �� �&��$ �;��
��
#���#�
-�
'�%� �&��$
	�����

�
12�

*�	��+�
����(���.�%���
��
��:�����
�"�
�<��%"��� �&�
 �&��
������ -�

�
##�

*�	��+�
����(���=����
��*�7��*����"��� ����
-����
�� �&��$ �;��
-����#��'�
8��� �&�# ��� !1
��
�

�
44�

*�	��+�
����(���� 
%
��������>� ����
������# ��"��� �&�
��
#��
�
�'���#����

�
64�

*�	��+�
����(���(����
��(�����(�������7��������$��� �
����"��
�� �&�# ��� !1
�
������&��	��5����%
4����'�$�	�#���� ��
�

�
80�

*�	��+�
�����(���/�� 
���:������� �&�
"��#�����# �� 
-�
�
#��
��������
-������&��	��5����%
4����'�$�	�#������
 �
(���
'���'�)�����+

�

�
�

29�
 



��
�

��������  � .	 ., ������  ��	��
�  «�����
�������  ������������ , ����  
�  �
��� », �������  ������
��������  �����������  �����
����� , 

������ -�� -���� , ������ ,  

�����
��  � .	 ., ������� , ��	��
�  «�����
�������  ������������ , ����  �  

�
��� », �������  ������
��������  �����������  �����
����� ,  
��������  � .� ., ������� , ��	��
�  «�����
�������  ������������ , ����  �  

�
��� », �������  ������
��������  �����������  �����
����� ,  
������ -�� -���� , ������ ;  

 
����������  ���
����  ���������   � ����  �!  

 
������"�# . �  ������  �
����������  ���
�
�����  ����
�����  �������  
«������ », 
���
��
���  ��  	���������  �  
�����
� !��  	������ , ����  �  
������  ����������  ����
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ACTUAL PROBLEMS OF THE TAX SYSTEM OF THE RUSSIAN 
FEDERATION 

 

Abstract. The article presents the current content of the concept of "taxes", 
considers their fiscal and regulatory functions, goals and objectives of tax control.   
The article presents the results of the control work of the tax authorities intermsof 
desk and field control, 
analyzestheproblemsofthetaxauthoritiesrelatedtotheconductandorganizationoftaxco
ntroloverthefulfillmentoftaxobligationsbytaxpayers, and suggests ways to solve 
them. 

Keywords: tax system, tax control, tax audits, desk audits, field audits. 
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�  ���
�
����
  ��!�����  ����
�����  �������  
�����
���� . $�����  

���� ���  �
������ , %����
�������  �  	���������  ������
��� . "�%��
�  


����  ���
�����  
��������  ��
��������  �������  �  ���
�
�����  
���������  

%���������������� , ��
������� , �������  �  �������  ����
���
� . �  &���#�
  

%����
������
  �����
�  �����  ��
���������  ���  ������������  ������ , 

���
��
��  ������
����
  �  	���������  �   
���������  ��� 1.'����
�������  

%����������������  �����
�  ����  �����  
����
�����  ��
��������  ������� . 

$�����  — ������������  ������� , ���
��
��  ������
����
  �  	���������  �  

 
���������  ���  �  	���
������ , 
�����������  �  
������  � ����� 2. �  

�������  ����
���
� , �  �������  ������� , ���  �
����� , �
��������  

��
��������  ������ , ���
��������  �  �� . 8 $���������  �������  �( [1].  

$�����  — ����  ��  ��������  ��������  	�

�
������  �������  � � -

����� . )��  �
����� , ������  ���
� ���  �  ����  �����������  ����� -

�������������  
��������  �
�����  ������
��������  ������ . *�����  

���������  �������  
����  ���������  ���������  ��  ������  �  ������
 -

��������  (	���
������  �  
����������� ) � �����  ���  � �����  �
�����  


�������  ��
���
������� , ���  
����  ���������  �
������
  ��
��������  


���������  
���  	����� . 

�  %����
������
  �
����  ������  �
�������� �  �����  ������  ��
� -


���
��������  �����  ����
����  — �������������  ������ , ������� �  �����  

�������  �
������  ����
����������  �  �����	�������  	�

��  

�
��������������  ����#���� . "
�  ��
�
���
��������  �������������  

������  ������  ���������� �  ������
�������  ������  �����  �����  ��� -

�
����  �  ��������  	�

� . +����  �������������  ������ , ��
�
���
���������  

�  ��
�!�  ������� , ����������  ����
����������
  	����
  	���������  


���
���  ������
���� . "
�����  �
�������������  ����������  �����  

�������������  ������  �
���  �������
���   ���
����������  ��  

�������������!���  �  ������
���� [3, � . 76]. 

���������������������������������������� �������������������
1 &���#��  %����
�������  �����
�  / ���  
�� . , . $ . ,�
������ . - . : (���  «"
������  ������
� », 1994. . . 241. 
� '����
�������  %����������������  �����
� . - . : &���#��  ����������  %����������� , 1999. . . 847. 
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.  �����
  �����������  �����  
����  ����  ��
������  ���  �
������  

	�

�  ����������  ��  	���������  ���  ���  �
���������  ����������  ��  ������  

�  ������������  �����  ������
���������  �
���������  �����������  ��  

������  �  	�

�
������  ����������  	����  ��������  �
�����  (� ����� ) 

���  ���
����  ��!��������  �����
��  
�������  ��  ��������  ��������������  

������
��������  �  �������
������� . 

*�������  	������  �������  — 	���������  — �������  �  ��
 , �����  

������������  ������
����  �������
�  �
������
� . "��
������
  	���������  

	������  
����������  �������  ����������  �������  — 	�

�
������  

	���������  
���
���  ������
���� , ����
���
��
��  �  � �����  �  

���� �������  	����� . 

������
� !��  	������  �������  �������  ����  �
��������  �  

��		�
��������  �������  ��������������� . ���
��  ������ , ������
����  ��� -

���  ������  ��  ���������  %����
�������  ���/�����  — 	���������  �  

 
���������  ��� . 0�����
����  
����  �������������  
�����  �������  

���������������  ���  
��������  ������
��  �������!���� , ���  ���!� -

��������  �����  �  ���  ��  �����  ������������  ��  ���������  ��

���
��� . 

)���
�����  �������  ���������������  
����  ����  �������������� , ����  

�
������������  �������
����  �
����������  �  �������� , ����#���  ���  

���
������  %����
������  ����������  �  ���������  ��
���� . 

$��������  �����
�  ����������  (���
����  �
����
��
�����  ������ , 

���������
��  �������������!���
� , 	��������
�  �   
��������
�  ����
� .  

1
����  ������  �  	���������  ���  ���������� �  �����������  ���  

�������  � ����� , ��%��
�  ��������
� , �����  �������������!���  

���� ����  ��

�  ����������  ���������������� , ����
��  ��������  

�
���
���� �  ��
������  �  ���������  �  ��������
  ���������������� . .  

������  2021 ����  ���
�����  �����  �  ������� , ����������  	��������
�  

����
�  �  ���������  �  ��
  ������ , ����  ��

�  ���
������  �
���#���  ����  


������  
����� , �������  ������  $�(2 , �������� !��  15%, �
�
����
��  �  

����#����  �
����� , ���  ������  �
���#� �  5 
��������  
����� . 



��
�

�  ������!��  �
�
�  ������� ���  
�
��
�����  ����������  ����
��� , 

���
��������  ��  �����������  ����������  �������������!���
�  ���������  

������������ .  

$��������  ����
���  �
����������  �����  ������������  

������
�������  �
�����  ��  ����
��  ��  ���� �����
  ���
��  �  �������  �  

��
���� , ������������
  $�������
  )������
  �( . 3���  ����������  

����
���  ������ �  ��  
�#����  �����  �  ������  �������  �  �
����������  

�����
�  
������  1. 

 

�������  1 – 4�����  ����������  ����
���  

"
������������  ��  
������  1 ������  ����������  ����
���  
�#� ���  

���  �����!����  �  �����  	���������  	������  ������� . 

$��������  ������  �(  ��  ����  �������  �  �������  ��������  �����  

����������  ����
��� , ��!�������  
������
�����  ��  ������	������ . 5���  

�
������
  ��������  ����#����  ��  �
�
���  ���  ���!��������� , ��  ���������  

����
���  ���
����������  ��  �
����
�������� , ����!�� , �  �����  

���������������� . )����  �
������
  ���������  
����  �
��������  ����������  

����
��� , ��  ��  ���
����������  ��  ��
�
������  �  ��������  [5, � . 156]. 

4�
���

�
 ��

���
���

��
 ��

��

���

�����
  �  �����������  ����
���  ��  	�

�
������
  �������  ��  �
����  

�������  �  �����  ������
����

�����������  ������������  ������
����  �  	���������  �	�
�  �  
	�

�
������  ����
�����������  �  ������
�����������  ��������  

	�����

���
�������  �  ����
���������  ������������  �
����� , 
���!������ !��  ����
���  

�
���
��  ��������  �������������  ���������  �����

�
�	��������  �  �
��������  �
�����
�#����  �  ���������  �	�
�

�
���
��  ����������  	���������  ������������  ��
��  

�����������
�  ��
��������
�  ��  ���
���  	���������  ���  �  

�
��������� , �  �����  ��
��  ������
����




��
�

1
����  ���������  �
���
��  ���� ���  %		��������  	�

��  

����������  ����
��� . ����������  ��  ����
������  
�����  �
����������  �  

�������  1: 

6������  1 – ����������  ����
������  
�����  ���������  �
�����  �(  

"���������  2018 ���  2019 ���  2020 ���  
)�
�
������  �
���
�� , �� . 67889986 62802102 61490686 
��  ���  ��������  
��
�#���� , �� . 

3530186 2447597 2383741 

�������������  ���������  
�������� , ��� . 
�� . 

55610833 37743315 52481228 

��������  �
���
��  
�
��������� , 1"  �  �
����  
��� , ����
� !����  
�������  �
������� , �� . 

13753 9045 5914 

��  ���  ��������  
��
�#���� , �� . 

13452 8692 5651 

�������������  ���������  
�������� , ��� . 
�� . 

313402980 297459343 193877286 

��������  �
���
��  
	���������  ���  

414 287 229 

��  ���  ��������  
��
�#���� , �� . 

395 283 218 

�������������  ���������  
�������� , ��� . 
�� . 

1369133 1064468 1046335 

 

"
������������  �  �������  1 ������  ������������� �  ��  

%		����������  �
�����
  ����������  ����
��� . 

�  ������!��  �
�
�  ��!����� �  �
����
� , �������������  

������������
  ������������  ��  ������  �������  �������������!���
� , 

���������  �  ������  ������
��  	���������  ��� , ��
�#����
�  �
�  ����������  

���������  �����
����  �  
������� [4, � . 39]. 

�  �������  2 �
����������  �
����
�  ���������  �
����� , ���������  �  

�
��������
  �  �
����������  ����������  ����
���  ��  ����������
  

���������  ������������  �������������!���
�  [2]. 

6������  2 – "
����
�  ���������  �
����� , ���������  �  �
��������
  �  
�
����������  ����������  ����
���  ��  ����������
  ���������  ������������  
�������������!���
�  



	�
�

"
����
�  "���  
�#����  
$��������  ��������
�  
������ �  ������������
  
�
���
  �����
����  ���  
�
��������  ��
�
������  
���������  �
���
��  

���#�
����  �����
����  ���������  
��������
�� , �  ��������� , 
��
�#����  
����������  ���
������  �  ��
�!����  
�������������!��� , ���������
���  ���  
���!���������  ������������ , �  ����  
�
����
�������  �����
����������  
���������  �������������!����  �
�  ���
���  
��������
�
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Annotation. Acting as an integral part of the tax policy of Russia, tax 

administration, as a system that meets the expanded needs of the state, requires 

improving the methods of its implementation. The results of tax administration 

measures lead to a more productive tax revenue for the budget with a reduction in 

tax control procedures. The article presents the current measures of tax 

administration implemented in the Russian Federation at the present stage of 

development of the tax system. 
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���������
  ��
�#����


�
���������  ��������
��
�����
�������
���������������

����
#����  �
�����
�#����

�
����������  ���������� , �������  �  
�����
�
�������  ��
���������  �  � �����  �  
������
��������  ���� �������  	����  �������  �  

�������  ����������  ��
�#����  ��  
	�

�
������  ���������  ����

������������  ��

  �������  �  ���
�� , ��  ����������  
��������  ����������  �������������!���
  �

	�

�
������  �
���������  ��  ���
�����  
����������  ��
�#����  �  �
���������  
�������������!���  �  ���������������

���

 

�
���
�� [10, � .2] 

�
���  ��
���  ���
�����  �  

����
����  �  ����� !��  

���  ������ , ����������  

�������������
  �
�
�����  
���
��� , 

������  	���������  ���  

����
�!����� . 

�
��������  ��  ��

���
��  

�������������!���  �����������  

�
���
�� , ��  ���  
����  


������  2 ���� ��� : 

 

���������  �
���
�� [8] 

�
�����
�!����  
�
�����
�#����

��������  ���  �  
��
�����
�������  
���������������  ��  

�
�����
�#����

����������  
�������������!���
  �  



���
�

��������  ���������  �
���
��  �  ����#����  ������  �������������!���  


����  �
���������  ��  ����
�  ���  ���������
  ������
 . 

.
��  �
��������  ��������  ���������  �
���
��  ��  ������  �
���#���  

�����  2
������ .  

�  ���������  ����  �
��������  ��������  ���������  �
���
��  ���������  

��������
  ������  ���������  ��
���� . �  ���  ������  ����  ��	����
����  

�
��
��  �
���
��  �  �
���  ��  �
�������� . ������  ��
����  ��
�������  

�������������!���  ���  ��
� , ���  �
����������  ���  ����
��� .  

"�  ��������  2 
������  ��������  ���  �
���
�� , ����
��  ������  ����  

���������  �  ����  %���
���
�� , ����  ��  ����
��  �
������  �  ��������
  �
���� , 

���
��  –�
�������  
����������  �
��������� . ,��  ������  ����  ��������  

����
� , �
������#�
�  ��������  �
���
�� , �  ����
 , �  ����#����  ����
���  

�
���������  %�� �
���
�� . 

���  �����������  �  �������  1 �
�������  �������������  �������  �  


�������  �
���
�� . 

6������ 1–.
�������  ��
�
������  �  ��������  ���������  �
���
��  [11] 

)
���
��  )�
�
������  �
���
��  ��������  �
���
��  

*�������  ��

�  $)  .� . 88 $)  .� . 89 $)  

-����  �
��������  "�  
����  ����������  

����������  �
����  

"�  
����  ����������  

�������������!���  

.
��  3 
�����  2 
�����  (
����  ����  

�
�����  ��  4 ��  6 


������ ) 

*�������  �
�����
�  

�
���
��  

$�  ���������  

����
�����  

$�  ���������  

����
����� , �  �����  

��
��
� , %����
���� , 

�
���������  

����������  

*	�

�����  ,�� , ����  ����  .�
����  



���
�


����������  ��
�#����  ,��  ��������  2 
������  

�����  ������  ��
����  

 

"��������  ��/������� . $��������  �
����  ��
���  �������  

�������������!����  ���  ����  ���������  ��  � ��
�  ���
���  �  
�
���  

����������  ���������������� . "��������  �
��������� ���  �  ������  ���  

����
�����  	�

�  �  �  ����  �
��������  ����������  ����
���  

�
�������
� ��� . 

"
���
��  ������  �����  �  ���������� . �  �
��������  ���������  

��������� , ���
�������
  �������������!��� , ��
������ ���  ��������
��  

����
���� , ����
��  ������  ����  �
����������  �
  �  �������  10 ���� .  

*�
��
  ��
�!����  �  ��

���
�� . $��������  ��������
  ��
���  

�
�������  ���  ��������  �� . 92 $)  �(  �  
�
���  �
�����
��  �
���
�� [1]. 

*����������  ��
��
�  ������  �  ���
������  �
����
��
��� � , ���  

������  �
�����
�  ������  �
�������  �
�  �����������
  �
���������  

������� , ������� !��  �  ��������  ���������� . �  ��������  ��������  
����  

���������  � ���  	���������  ���� , ��  ������
���������  �  
����������  

��
��
� . 

"
�  �
��������  ����������  
�����
����  ���������  �
���  �  

�������������!��  ����
�������� �  �  
���
�  ������ . $��������  �
���  

���
���  %����
�����  ��������  ��������
����  ����  ����
���
��
��  

�
���������  �  �������� , �
� !����  �  ��
��  ���������  �
����� [4]. 

"
�  �
��������  ����������  
�����
����  ���������  �
���  ��
���  

���
�������  �  �
���������  ��������
��  ����
���� , ��������� , ���������  �  

�
����������  ���������� , ��������  �  �����
�
�������  ������  �������  �  

���
�� . 

.��
������  ������������  ���������  �
�����  �  �	�
�  ����������  

����
���  �
����������  ��  
������  3. 

 

 



�	�
�

 

 

 

 

 

 

 

 

�������  3 – (�

�  ����������  ����
��� [2] 

 

(�

�  ����������  ����
���  �������� ���  ��  �
��  ���������  �
����� , 

�������������  $)  �( : 

1) �
���������  ���
��  ����
�����  �
�  �
��������  ���������  

�
���
��  �  �������������!��� , ������������� !��  �  ����
#����  

���������  �
�����
�#���� ; 

2) ��������  ��  ���������  ����
������  �����
�����  �  ���������  

�
����  �������������!���� , �������!����  ���
��  ���  ���������  �������  

���  ����  ���������  �  �����  �  �������  �
�  �������  ����  �  �����  �  ���������  

�
���
��� ; 

3) ��
��
�����  � ���  �
�������������� , ��������� , ��
�����  �  ����  

��
�!����  �  ��

���
�� , �
�������  �������
�����  �
��������!���  

�������������!���  �
�!����� ; 

4) ����
���
�����  ������������  �
�����  
�������  	���������  ���  ��  

������
 ; 

5) �
��������  ���  �
��������  ����������  ����
���  ������������ , 

%����
���  �  ��
��������� ; 

6) ���������  ���������  �����  �  ��
���� , ������������
  $)  �( . 

(�

�  ����������  ����
���  �
� �  ����#��  �������� . *�  �
���������  

����
�  ����
���
� !�
�  ���/����
�  ����
�����  ��������  �������  

%		����������  ����
���  �  ����������  ���������  [5]. 

/
�(�����
#
�
#
��
���
���

���
#
����
%�
������ �
�$+�����
'0��������

���
#
%������1��
���

��
������
�����2�$+������


�+���
����

*�(
���%
(�1�������
������
���3�

��%
�� $�(�2�����
� ���+�����%��'����

��� �����

��(�������

���
#
����
(
���
���# �



���
�

$��������  ����
���  �������  ��  ����  �  �����
  �
�
��� , 
����  �  

���/����  ���  �
�������� . 

"�  �
�
���  �
�������� : �
����
�������� , ����!�� , ������� !�� . 

"
����
��������  ���������  ����
���  �
��������  ��  ���������  

��
����  ��  ����
����
�  ����  ������  ����  ��  
�#����  ���
���  �  

�
������������  �������������!���  ���������  ����� , ��
������  �
����  

������  ������� . 

6���!��  ���������  ����
���  �
��������  ��  �
�
�  ���������  

����������  ��
���� , � .� . �  ������������  
�����  �������������!��� . ������  

���  ����
���  
����  �
���������  �  
�����  	�

�� . $��
�
�
 , ������������  

�������
����� , �
���
��  ����
������� , ���
��  ��������������  �������� .  

"������ !��  ���������  ����
���  �
��������  �����  ����
#����  

���������  ��
����  ����
  �������  �  
������  ��������
����  �  	���������  

����
������� .  

"�  ��
����������  �
��������  ����������  ����
���  
������ ��� : 

��
�����������  �  �����
��� . 

"�
����������
  �������  �
������  ����
������  
�
��
����� , 

�
�����
��  �  ����#����  ������ -����  �������������!���  ���
���  ��  ��� . 

"����
�����  ��  ���������  �  ��
  ������ , �����  �  �������  �������
����  ����  

���!����������  ���  �  �����  ��������  ���������  �
���
��  ��  ����
  �  ��
  ��  

������
 . 

.�������  �� . 87 $)  �(  �
��������  �����
���  ��������  ���������  

�
���
��  ���
�!����� , ��  ���� �����
  ������� , �����  �����  �
���
��  

�
��������  �  �����  �  
��
����������  ���  �����������  �
��������� -

�������������!���  [5]. 

"�  �������  ������  ������  	�������� -�������������  ���
����  


������  ����#���  �  ����
�����  �
���
�� . 

"
�  ����#���  �
���
��  �
���
� ���  ���  
������  ��	�

����  ���  

���� �����  ������������  �������������  �
������� . $�  ���������  

����#���  �
���
��  ���������  ��������
  ������  �����  �  �������
����� , 



�

��������
�������  �  

����������  ��������  �

����  �
���
��
��  ��
���

"
�  ����
�����

��  ���  ���  ����  �
�
������

�����������  �  �������������

	���������  ���
����

��
���  �  � ������
  �
������

�  ������
����  ��

������������  �
�����

"�  
����  �
��������

"�  ���������


�������������  ������������


����  
��������  ��  ����
���������

����
���������

��/���� , ����
��!����

(����������  ����
���

�������������� , �  ��
  �����

���� �����  %����
���

$�  
������  4 �
����������

�������

 

(�

�  �  ����  

����������  ����
��� . 

�
�����
�#����  �  �
����������

$��������  ����
���
��  �
�
���
�
��������

• ����!�� ;
• �
����
��������
• ������� !�� .

�  ����������  ��
������  �  ��������
���


��������  �  ������� , ����
#�����  %����
������


��
��� . 

����
�����  �
���
���  �
���
�����  �����  ����
�����

�
�
������  �
�
��� . *�����  ��
��  

�������������  
�
�����  ����
#����

���
���� : �  ���������  
����  ���
���� , IV 

� ������
  �
������ . 

������
����  ��  ���/���� : �
���
��  ���������  �
�����

�
����� , �
�����  ����
�����  ��� . 

�
��������  �
���
��  
����  ����  ��
�
������

���������
  ���������  ��	�

����  �  
����������

������������  �
���
��
��  ���/�����  ���������

��  ����
���������  �  	���������� . 

����
���������  ����
���  �������  ��  ��������  �����

����
��!����  �  	���������  ����
����� . 

(���������� ����
���  ���������  ���  ���������

��
  �����  ���������  ���������� , 
���������

%����
��� . 

�
����������  ����  ����������  ����
���

�������  4 – ����  ����������  ����
���  [3, 

����  ����������  ����
���  �����  ���  

����
��� . )  ������
  
����  ������� : ���������

�  �
���������� ; �
����
�������  ����
#����

����
���  
�
�
���  

�
��������

�
����
�������� ;

$��������  ����
���  
��  �������  �
���
��

• ����#��� ;
• ����
����� .

•
•

�
�

��������
���
  �����  �  

%����
������
  ���/����
  ��  

����
�����  ��  ����
��  

��
��  ��
����  ��������  

����
#����  ���� �������� -

���
���� , IV ���
��� , ��������  

��������� �
����� , ��
������� , 

��
�
������  ���  �������� . 


����������  	�������� -

���/�����  ���������  ����
���  

�������� ����� �  �  �
���
��
�
  

���������  ��	�

����  �  


���������  ������������ , 

����
��� . 

 

����
���  [3, � .96] 

���  ����������  �����  

���������  ���������  

����
#����  �� �������  

$��������  ����
���  
��  
����  �
��������

• �������� ;
• ��
�
������ .



���
�

�
����������  �  ����!�
 ; �����������  �����������  ���������  

���������������  ��  �
�����
�#���� .  

���  ����������  �����  ����������  ����
���  ��
���������  �����
  ����� , 

�
������������  ��  
������  5. 

 

�������  1.5 – 4�����  ���  ����������  �����  ����������  ����
��� [9] 

$��������  ����
���  ��������  �����  ��  	�

  ��
�����������  

������������ . 5��  	������ , %		���������� , ����
����� , 
��������  �  ��
����  

�
�
������  ���
������  ��  ����������  ������  �  ���� �����  ��  

����������
  ��!����� !��  ��

  ����������  ���������������� . 

���  	�

�  �  ����  ����������  ����
���  �����  ���
������  ��  

����������  ����
���  �
�����
�  ��������������� , ��  �����
�
�����  

���������  �  ������  �
�����
�#���� , �  �����  ��  ����������  

����
#�����������  �  
�������  	������  ��!����� !��  �����
�  [6]. 
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���
�

���
��������  ��
�������  ��������  �
�����  �  �����  	����������  

�����������  ������������  ������
����  �  (��� ) 
������������  

��
�������� [1]. 1���� , �����  – %�� ������������ , ������
������  ������ , 

���������
��  �
������
�  �  �����  	����������  �����������  ������
���� . 

���
���  ������  �������  ���
����� �  ������   
���������  �  

	���������  ���� , �
� !��  �����  ���  �
�!����� , ��  ��  ���  

�������������!���  ������� �  � ����  ��
���  �  ������  
�
� . 6�� , �  

'�������
  )������  �(  �
����
��
���  ���������������  ��  ���������  

�
����������  ��  ������
  198, 199, 199.1, 199.2.  �  �������  1 �
����������  ��  

���
�����  ��
����
������ . 

6������  1– *��������������  ��  ���������  �
����������  �  ������������  �  ')  

�( [2]. 

.�����  *��������������  
.�����  198 «'��������  
��  ������  �������  �  
(��� ) ���
��  �  
	����������  ���� » 

:�
�	  �  
��
�
�  ��  ���  �����  ��  �
�����  �����  

����� ; 
"
������������  
�����  ��  �
��  ��  ������  ���� ; 
,
���  ��  �
��  ��  #����  
������ , ����  ��#����  
�������  ��  �
��  ��  ������  ���� . 

.�����  199 «'��������  
��  ������  �������  �  
(��� ) ���
��  �  
�
��������� »; 

:�
�	  �  
��
�
�  ��  ���  �����  ��  �
�����  �����  

����� ; 
"
������������  
�����  ��  �
��  ��  ����  ���  �  
��#����
  �
���  ����
���  ��
���������  
���������  ���  ����
�����  ��
���������  
������������  ��  �
��  ��  �
��  ��� ; 
,
���  ��  �
��  ��  #����  
������  

.�����  199.1 
«$�����������  
������������  ����������  
������ » 

:�
�	  �  
��
�
�  ��  ���  �����  ��  �
�����  �����  

����� ; 
�
������������  
�����  ��  �
��  ��  ����  ���  �  
��#����
  �
���  ����
���  ��
���������  
���������  ���  ����
�����  ��
���������  
������������  ��  �
��  ��  �
��  ���  ���  ���  
�������� ; 
,
���  ��  �
��  ��  #����  
������   

.�����  199.2 «.��
����  
��������  �
�����  ����  
�
�!�����  �
���������  
���  ���������������  
�
���
���
����� , ��  

:�
�	  �  
��
�
�  ��  �������  �����  ��  �������  
�����  
����� ; 
"
������������  
�����  ��  �
��  ��  �
�����  �  
��#����
  �
���  ����
���  ��
���������  
���������  ���  ����
�����  ��
���������  



���
�

����  ����
��  ������  
�
�����������  
���������  �������  �  
(��� ) ���
�� ». 

������������  ��  �
��  ��  �
��  ���  ���  ���  
�������� ; 
2�#����  �������  ��  �
��  ��  �
��  ���  �  
��#����
  �
���  ����
���  ��
���������  
��������� . 

�  �������  2 �
����������  ������  ���������  ����������  ��  

���������  ���������
��������  � �����  ��
��� . �  2021 � . ���  ����������  

�����������  ��  120,4 %, �  ����������  �������  �����  ��  14,3 % [3]. 

6������  2 –"����������  ��  ����
  �������  �  ���������
�������  � ����  �(  

��  ����
� -��
���  2020-2021 �� . 

"����������  ��  ����
  �������  �  ���������
�������  � ����  �(  ��  ����
� -
��
���  2020-2021 �� . 

����  �������  ����
� -��
��� , 
�
� . 
�� . 
2020 2021 ��
� , % 

$����  ��  
�
�����  

1703,5 1911,1 112,1 

$�.  1354,4 1834,6 135,5 
$�(2  1192,2 1366,7 114,6 

1
�!���������  
������  

407,5 460,6 113 

,�����  475,9 408,1 85,7 

"
������  �������  ��������  ���
��  ��������  ��  ����������  

���������� . -�����  ��
�����  �  �
���
���
�����  �
��
�����  
��������  

�����������  �  ��������  �
������� , �����  �
����������  �����  ��#���
  �  

���������
  ����
��
  ���
�������
 . 

$��
��
�  ��  ������������  �������  �  ����
 , ����#��  


���
���
������  ��������  ��������  �  ����������  ���
�  �����  ��  

��������������� , ����
������  ��  ������
#������  ����������  

���������������� . 

���  ���������  �����  ���
  
���� : 

– �
�������  
�����
���  
����������  	�������� -�������������  

������������ ; 

–    �������  ������  ����������  ����
���  �  ���������� ; 

–    �������
�����  �  ���������  ��
���  ����  ��������������� ; 

–    �
�������  ���������  �
���
�� . 



���
�

"
�����  ���������  ��  ������  ������  
����  ����  
����
� : 

%����
������� , ������������ , �
������ , �
������������� . �  �����
�������  

�
���  ������  ���
����  �������
�
�����  ��  ��
����;���
  
���  �
���� . 6��  

���������  ��  ������  �������  �������  � : 

1. '���#����
  	����������  ���������  ������� ; 

2. *�!�
  ��������
  �������  ��������� ; 

3. $������
  ���
���  
�
�����  �  ����
������  �  ��������
  

����������������  �  ���������  �������� ; 

4. *���������
  ���
���
� !��  �������  ���  �����������  

�����
��������������� . 

$�  
������  1 �
����������  ������  �����  ���������  �  %����
�������  

�	�
 . 

 

�������  1– .������  ����������  %����
�������  ������������ [4] 

�  ������!��  �
�
�  �
�����  ��������  ���  ��������  ����  ���������  

��������� . 

1. «1��������  ��������������� » 

.
���  %���  ���
�  ���� ������  �  �������
  �
���#����  �������  ��  

����  �������������  ���
��������  ����������  ���������������� , 

������������  �������  �������  ��  �����  �������  �
��� , ����
�  �����  

��������  ��
����  ��������������� . 



�	�
�

2. «'���������  ��  ������  ������� »[6] 

�  ������  ���
�  �������������!��  ��
�����  ��/����  

��������������� , ���������  �  ��
�
����  ����������  ��  ������  

�������������  ������� . "
�������� �  
�����  �
���#����  

�������������
���  ������  (�
����� , �
�����������  ������� ). 

"�
�
�  ��������  �����  ����������  ���������  
����  ��������  �!�  

���������  �������������� : 

a) *	�

�����  ���
�������  �
���������  ���  ��
�������� . 

b) �  �����
  ������ , ������#����  ���
�����  ��
������  ��  ��
�!����  

�����
�  ���������������  �  �
��������  �  �
�����  
�����  ��  �������  

������
�  ���
��� , ��
�����������  ����������  �
������  ��  ������� . 

c) .��
����  ������  (��������  �����������  ��  ��
��� ���  �  

���������� ). 

d) 4�
���  ������
�� . 

e) 4�
���  �����  ��
�������  �����  ��
��������� . 

$�������  ���������  
�#����������  ���
�  ��  �
����
 : �
�������  

������� , 	��������  ������  �  ����������
� , ��
�������  ���� . 

.��
�  «�
�������  ������� » ��
�����  �
�
��� �  ������  ���  %����
��  

�����  �
�����  ��  ������� . *��  ���
������ �  �  ����
�  �  ��
�  ��  

������!���
�  �  ����������
� , ����� �  ��!�
  �
�!�����
  �  

����
�������
� .  

���  ���������  ������  ���
�  ����������  �������� �  ��	�

���  ��  

��
�������� , �
���
� �  ��	�

���  �  ��
�
�!����  ����
��  
����  

������
� , �
������ �  ������������  ������  ��
�����  
����  ����� , ��  

�������
  ��  �����  �
������ �  ������!����  �  ����������� . 

.��
�  «	��������  ������  �  ����������
� » �
�
�������  ���  ��������  

������  ��  �
�����  �  $�. . 5�  ��
����
���  �
������ : ��  ���������  

���
�������  ���
������  ��  
����� , ����������  ����
��  ��  ������  ��  �����
  

�������
������ , ��������  �������  ���  �
������  �
������� , ���������  �  

����
������� . 



���
�

���  ���������  ������  ���
�  ���������  ��������
  
����  �
������  ���  

����
�� , ���������  �  ����
����
������������  ����
����� , �  

�
������/�
�����  ����
����� , �
������  �������
�����  �  �
���
���  

��
��  ���
����  ����
�� . 

���  ��������  $�.  �  ������  ��  �
�����  �����
����������  

�������������!���  
����  ������������  ����  ���
�  ���  «��
�������  

���� ». �  �����
  ������  ����  ������  
����  ����
�������
�
�  ��
�����
�  

�����  ����������  ��  
������� . 

���  ���������  ��
�#����  ����������  ����������  ���
�����  

����
����  ��  ������  �  �
������  ��  �  ����
�  ��  
���� . 

5���  ����
���  �  	����
��  ���������  ��  ������� , ��  �  ��
  
����  

������� : %����
������� , ������������ , 
�
������ , �
������ , 

�
������������ -����������� . 

�����
�������  	����
� . 

�  �����  �  
�
���
�  �
�����
�  �
��������  ��������  	����������  

���������  ���  �
����� , ���  �  �
���
�����  (����  �
���������� , �����  

��������  ��  �
����� ). 

)  %����
������
�  	����
� , �����  �������  �������  ������  ��������  

���
����  ��  �������������!��� , ���  ��������  �����������  ���������  

�����
�  ������
���� . "
�  ������  ���������  ������������ , 
����  �
�������  

��������  	����������  ���������  �������������!��� , �  ������
��  ������� , 

��  �
���������� , ��%��
�  ���������  ��  ���������������  ���  �������  

�������������!��� , 
���
��
�������  ���  ������������  ����� , ���  

�������#���  ��!���������� . 

'��������  ��  ���������������  ��������  ������#��  �
������  

�����
��������������� , ���  ���  ���  ��������  ���
��������  �����������  

�����
���������������  �  
����  �����
��  �������  ������� . 

"�����������  	����
� .  

������  	����
  ������  �  
�����
� !��  	�������  ������� , ���  ���  

������
����  ��
�����  	��������
�  ������
� , ����������  ��  ���������  



�
�
�

����������� , �
������  
����  ��������� -%����
������  �������� . 

0
������ , �
���
�����  �
����  ����
��  ���
������  �����  �������� , 

������� �  ��
���������  �
�������������  ������
���� , ���
������
  �����  

��  ��������������� .  

)����  ���������  �����������  ������ �  ��������������  ������
����
  

��  ������  ���  ����������  �����  	������ , ���
����  �����  
������� , ��  �  

���  ����
�
���  ��  
���������  ��������� -���
��������  �������� , �
��
�

 . 

0�����
����  
����  ������������  ���������  ����������� , ���  �
������  ���  

���  ����  ��������� -%����
�������  �������� , �  ����  ����������  ������ -

����  ������ , ����
��  �  ���  ���
���  ��  ��������  ������� !�
 . �  �����
  

������ , ���������  ��  ���������������  ���������  ���  	�

�  

�
������������� , ���
���������  ����
�  ���������  ��  ���
���  

������
���� .  

"
�  
���������  ������
��������  %����
�������  �������� , 

�������������  �������  ���  �
������
  ������  �������� , �
���������  �  

����#����  �������  ��  ��
���������  ��
����  �
���������� , ���  ��  
����  

������
���� , ��������
�  �������  ��������  ���  ��
����  �  %����
��� , ���  ��  

�����
�� , ����� �  ���������������  �����
�������  ���  �����  

��
����������  ��
�����  �
����������  �  ����  ��  ����
��#���  �  ����#���  


������� . �  �����
  ������ , ���  �
��������  ����#����  ��������������� , 

�
���������  ���� ���  ���
���  ����  ������ . 3���  �������  ���������  – 

���
������  ��
����  ���  ��
�����  �  ����
 , �
�����  ��������
  ������
���� , 

���  ��  �
����  ��
������  �������� , ���  ���������  �!�
��  %����
���  

��
��� .  

-�
������  	����
� . ������  	����
�  �!�  
����  �������  

�
��������� -��������������
� , ���  ������ ���  ��  ������  ��
����
�
  

����������  ���������������� , ��  �  ���������  �����
��  ������
����  �  ����
 . 

������
  ����� !��  �
����� : ��
����������  ����#����  �  ������
��������  

���������  �����
� , �
����  ������  �
�����  ���������  ������
� , ��
���� . 

"
������  	����
� .  



���
�

4����  ����������  ������
#������  �  ��������������  ����������  

���������������� . $��������  ������ , �����  ��  ���������  �����  ������� , 

���������  ����������������  �  ������������  
�
�  ��
����
�
����� , ��  �  ��
  

���  �!�  ��!����� �  ������������  ����������  �
������  �  ����������  ��

 , 

����
��  �  ������������  �������  ���
���� �  �������������  �
�����
  ��

  

�
������
� , ��  �����  �
��������� �  ���
�������  �������
�������  %��
  

��
�
  �
���
 . 

6����  ��������������  �
�������  ��
������� �  ���������  �����
��  

�  ���������  ��������������  ��
������ . '���������  ��������  ����������  

������  ������� , �
��������  �
�����  �  �
���
�����  ��
����  ��������  ��/�
  

���������  ������������ .  

*
������������ -�����������  	����
� .  

4����  ������ ���  ����������  ��  ����
���������  
����  �
����
�  

����������  ����
��� , �
���
�  �
����
�  ����
���  �  �
����
�  �
�����
���� .  

6����  ��������
�  �������  ������
#������  �
�������������  

���������������� , ����
��  ����������� ���  �����������������  ��������  

�
�����  �
����
��������  ������������  ��������  �  �
���
�����  ����� .  

�  ����
 , ����
  ��  �������  ���������  �
����������  ��������  ��  


���������������  ����������  ����
��� . �  ���������  ��
����  �  �	�
�  

���������������  	���������  ���  
�����  ������
����  �����  
���
��  

����#����  �������  � �����  �  ���������  ���������� . 

.  ����  ��������  �
�
����������  �������  ��  �	�
�  

���������������  	���������  ��� , ��������
�  ��
������  ����������  

����������������  ������  ��  ����� !�
  ���
�������
 :  

– ��������
�  ��������  ��
������  �  ���������  ����������������  

����������  (���
����  �  ����  ���
�������  �
���
��� , ������� !��  

��������  ���������  �����
������  ��  ���������  ��  ������  ������ ;  

– �  ������  ������  
���
��������  ������  �����  ���������  �  

���
���
�
�����  ������ , ����  ��  ������������  %����
�������  ����  

��������  �
���#����  ���������  ������������ . 



���
�

�  �����  �  �
� !����  ����������  ��������  ���������  �����������  �  

� �����  ����  �
�����  ����������  �
�
������  �����
���������
�  

�������������!���
�  
��������  ���
  ���������  ��  ���������������  

����
  ��  ��������  ���
�������  ���������  ��������  ������
����  �����  

��������  ������������  ����#����  ����������  ��
�����
�
������ .  
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TAX EVASION: THE LEGAL ASPECT 

Annotation. The chapter reveals the essence of the concept of tax, analyzes 
the articles of the criminal Code, which are referred to when making a court 
decision on tax evasion. The subjective side, the objective side and the subject of 
the crime are determined, and the most common opinions of the authors regarding 
the identification of the object of tax crimes are also considered. 

Keywords. Tax Code, crime, liability, object of crime, subject of crime. 

 

�  ������!��  �
�
�  ���������  �
����  �������� ���  �  
���
  �
����
 , 

�����  ��  ����
��  ���������  ��������  ������� . .  
�
����  ���
�������  

������  �������  ��  ������
�������
  �
���� , 
��  �������������!����  



���
�

��
�
����  �
���#���  ��

�  ���������
��  ������
����  �
�����  
�������
�  

�������
� . �  �
������  �����������  
�������  %����
���  ���������  ���
����  

��  	���������  �   
���������  ����  ���������  ������������� . 1
����  %�� �  

���������  ��#����
������  ���  ����������  ��  ������  ������� . 

"������  ������  ���
������  �  ��������
  ������� . �  ������������  �  

������
  1 ������  8 $)  ����������  (���
����  �  ��������  ������  ���������  

�������������  ������
������  ����;� , ���
��
��  �  �
���������  �  

	���������  ���  �  	�

�  ����������  �
��������!��  �
  ��  �
���  

������������� , ��������������  �������  ���  ���
��������  ��
�������  

��������  �
�����  �  �����  	����������  �����������  ������������  

������
����  �  
�������������� . 

$�  �
������  ��
����  ���
��� ���  ������ , �����  �
������  ���� �  ����  

�
�
������ �  �������  «������ » �  «���
� ». .�������  ������  2 ������  8$)  

����������  (���
����  ���
  – ������������  ����� , ����
��  �������������  

��  �
������������  ��������  ������  ����  �
��� , ����  ��  ������  �������� [2]. 

4��
������  �������  1 .1 . =����  �  �����  �
����  �������  ���������  

��
����
���  �������  
����  %��
�  ��

���
� [4]: 

1. �  
�
���  ������  ������  ����  ��  ��������  ��
��  ��������  

%���������� . 

2. ���
�
  �������  ��
�  �;���  ����������  �   	����
�������  ��

� . 

3. ��  �
�
�  ���
����  ������  �������������!��  ��  ��������  

������ . 

$�����  ���
������ ���  ��  �
�
��  �  ��������� . "
�
��  �����  – 

������ , ����
��  ����
#�����  	��������
  ���   
��������
  ����
  �   

�������
��  ������� . )��������  �����  – ������ , ����
��  �����������  �  

�
�������������  �����  ���  ����
�� .  

.�������  �
�
��  �  ���������  �������  �
���
����
�
�����  ��  


������  1 – .�������  �
�
��  �  ���������  ������� .  

.�����   57 )����������  ����������  (���
����  ������ , ���  ������  

������  �������  �������������  ������  �  ���
� . $�������  �������  – �����
��  



���
�

%����
�������  ������� , �����  ������
����  �  �������������!���  �
������ �  


�����  ���� : ����  �������������!���  – �
���#��� , �  �  ���#�
  ������  

��������  ������  ������ , ����  ������
����  – ��  ���������  ���
�!����  

���������  ��������  �  � �����  ����  �
����� . 

 

��������  �������������!��� , ����
��  ���
������  ��  ��������  

�������  �����  ����� !��  ��
����
 [1] 

1. *�����������  �������� . 

2. ��������  �
�
��  ���
���������� , ����
��  ���!����������  �  �����  

�
���#����  ��

�  ������ . 

5���  �
�������  �
�����������  ������  %����
��������  ��
�� , ��  


����  �������  
��  ������� . �  ��
���  �  ��������  %����
����  �
����  
����  

���
�������  �
����
�  �  ���������
  ��  ���������  �������� . �  ��������  

��������  �
����  �
�
�
�  ���������  ...� . �  ...�  �
�����  �
���������  

����
���
�������  ��  ���
���  ������
���� , �  �����  ���������  ����
��  

��
�����  
������  �  �����!�� [3]. �  ���  ���
���  �  
�������  %����
���  

��������  �������  ����������  ����������  ���  � ����  ������
���� . ,  %�� 

���
�
�  ������  ��  ����
�����#����  
����  �������������!���
�  �  

��������
�  �
����
� . ���  ����������������  �����
�  ��
����
��  



���
�


��������  ��
�������  �����  �  �����  ������  ��  �����
���������
  
����  


����� , �
����  ��%��
�  ���������  ���
����  ����  
���  �!���
� .  

 �  ��������  ����������������  �����
�  ��
�����  ����  �������� , �  ��
  

�����  �����
���������  ���
����  ��  
����  
����� , ��%��
�  ���������  

�����������  �����  �!�!����� . 

$�������  ���  ���������  ��  ������  �������  ���������  �  �����  ��  


�������������  %����
�������  �
���������� . �  ������  5 ������  23 $)  

���������������  ���������������  ��  ��������  ���  ���������!��  ������  

������� , �  �����   ��������  ���  	���
������ , ���  �  
�����������  �  
������  

�������  �  ���
��  ����;�  ��  �����  ���������������  ������������  ��  �������  

199 ')  �( . 

'  �������  �
����������  ������ �  ��/��� , ���/��� , ���/�������  

���
��� , ��/�������  ���
���  �  ��!��������  ��������� . �  �����
  ������  

�  
�
���  ��
��������  ��/����  �
����������  ����
�  ��  
����  �������  �  

�����
  
�����  �  ��������� �  ����
�  �
�����
������  �����  �
���� . 

&.� . ����������
����
�����  ��/���  ���������  �
����������  ���  

«
�
���  ������  �������  �  ��
������  ������  �  ������
��������  

���� �������  	���� ». 

, .� . <��������  ��
�������  ��/���  ���  ��
����  ������  �������  �  

���
�� . 

&. � .=!�����������  �  ��/����  ��!���������  ����#���� , ����
��  

������� �  �  
�
���  	�

�
������  � �����  �  ���� �������  	����� . 

*�!���������  ���������  ��  �������  ��
�#����  ��
�������  �  

�
�#������  �������� , �  ���������� , �
���#����  ��������
��  ��������  

�
�����  �  � ����  ����������  (���
���� . 

*�/��������  ���
���  ��
�#����  – 	����������  ���������  

���
������
  ���
�����������  ���������  �����
����  (����  ����
�����  ), �   

��  ��
���  �  %��
  �
������������  ������
�  ������  �������� . 

"������  ���������  �����
����  ���
������  �  ������  1 ������  80 $)  

����������  (���
���� . �  ������������  �  ������  �������  ���������  



�	�
�

�����
����  – ��������� , ������������  �  ����
�����  	�

� , ����
��!��  

������  �  ����  ��/�����  ��������������� , �  �����  ����������  ������� , 

���������  ������� , ���������  ���� . 

"
�  �
��������  �������  ����
��  ���������  �����
� , �������� , ���  

���������  ��  ��#����
������  ��������  ���!����������  �  ����  	�

�� [5]: 

1. )������  – %��������������� . 

2. 1������������  – ��
��
������� . 

���  �������  – %���������������  ��
����
��
  	����
�
  ���������  

���
���������  �  ������  �������  ��������  �  ������� , ����
��  �  ������������  

����������������
  �
����������  �������
� . 1������������  – 

��
��
�������  	�

�  �  ������  19-��  ����  ��
����
�������  ���������  �������  

��  ���
���  �
�����  �   
���������  ��� . 

.�!�������  ���  �������  ���������  ��  ������  ������� , ���  

��
��� ���  �  ��������  ���  ����������� . �  ��������  ��������  ���������  

������  ������
�  ���������
���  ��	�

���� . �  ��������  �����������  
����  

���������  ���������  ��  ������  ���������  �����
���� [7]. 

�  ������������  ��  ������
�   198,199 ')  �(  ���������  ���������������  

���������  ����������  ��������  ����
����� , #��
��� , ������� , ������� . 

*����������
  �
������
  �������  �
����������  �  �����  1 ������  198-

�')  �(   ���������  �
�����  
��
�
 , �  �  �����  2 ������  198 ')  �(  �����  

�
�����  
��
�
  ������������  �������  �  ���
�� . ���
�
  ����������  �������  


�������������  ��  �
�  ���� . 6�����  
��
�
  ������� , ����
��  ����  

������������  �����������  ������  ��  �
�
������  �  ������  198 ')  �( . 

.��/���  �
����������  – ���� , ����
��  ��  
�
���  ����
#����  

�
����������  ��������  16 ��� , ����
���  ������������  �  ������
  �������  

����������  ������ . 

�  ������  1 ������  111$)  ����������  (���
����  ����
�����  
��  

������������� , ����
��  ���� �� �  ����  �������������!��� [6]: 

1. (�
� -
���
���  �������������� . )  ��
  �������  ���������  

�������� , ����  ����  �������������� , ����
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���
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�
������  ���������������� . 

4. 1���  �������������� . 
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�������������!���  �������
������� , �  ���� ������  �  �
�
������  

�������� , ����  ����
��  ��������  ���������  %����
�� . .��/���  

%����
�������  ����#����  ���������  ���������  �  ��
����  ��������   ��
����
  

�����  ������ . $��
�#������  �������� , ����
��  ������������  ����� �  

��

�  ������  ��  �������  �  ���������  ��  ������� . .����  �������  ������  ��  

��
 , ���  �  ������������  �  ������� !�
  ����������������
  �  

�������������!���  �
�
�
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��  
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*����  ��  ������������  ��
  ���� ���  ������  �  �������  ��  ����
��� . 

��
�������  %�� �  ��
 , ���  �  ������  ����  ����#��  ����������  ��!��  �  

�������� , ����
��  ������ ���  ������
� , �  �����  ��  ���� ����  ��������
�  


�����
��  ���������  ���  ����  ������ . ���  %����  ��!�������  
����  

���
�������� , �����  ���  ����
��� , )����������  +, �	���������  �����  

(���
������  $��������  ������ , �������  ����� , ��
�����  �  �
����  

�	���������  ����
���
� . 0
�
����  ��  ������������  ��  �  ����  ���������� , 

��  
�����  ������  %��
�  ������� .  

*����  ��  �
����
  ���
�
�������  �����  ���������  �������  
�������
�  

����
� , �  ����  �����  ��������
�;������  ���  �
�#�������� . "�������  
��  

�������  ��
����  �
������  �  ��������������  %����
��� , ���  
������������ , 

���  �  
�����������  �����
 . $��������  ����  �
���  ������  ��������
� , 

�
�����
��  ����
��  ��
�#���  �����  ������ . �  �
������
  ������  %�� �����  


����  �
������  �  �!�  �����  ��
�����
  �
����������
  �  �
����  �
�  

����
�����  %����
�������  ������������ .  �����
�������  ������������  — 

%�� ��  ������  ������������  ������
��������  ����
����  ��
��� , ��  �  

���������� , �  ��������������  ����������  ������  ������  
������
�  


���������  �  ���
���  ������
��������  ����
����  �����������  %����
��� , 

�����
�����  ��������� -������������  ���������  ��!����� .[7]
 

����#�  �����������  ��
�����  �  
������  �
����  ���  ��������  

�����
���  �  
�#����  �
����
�  �����
����������  �������������!���� . 
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�

"����  
���  �������  ����  �
�����  
�#����  ��
�����  ���  %�� �  
���  

����
��� . "��������  �
����
�  �
���
���  �����  
��#�����  �
����� , %���  

��
��  ������
���������  ������������� , %����
����  �  �
�����
����������  

�
���� .  

+����������  �
����������  �  �����
  ����
  
����  �  ��
�
���  

�����������  �  ������  ����������  ���  �����  �����  
�������  
���������� . 

���  ����#��  %		����������  ����  �
����������  0�����
��������  ���������  

������ , �  �����������  ����
��  �������  ���������  �����  �
�����
�#���� .  

1�  ���  ��!����� !��  �  ����������  ��������  ��������  �������  

��������  ����� : �
���#����  
�������  �
��������� ; ���!���������  

������������  ��
��  	�

�  «���������� »; ��  ����������  ��  ����  �  ���������  

�
����� ; �����  ���������
���  ����������  ���  ��  ��  �����  ����!� ; �������  

��
�������  �����  
��������
  �  «�����
��� »; ��  ����������  
���������  
���  

�
�!����� , ���  	��������� , ���  �   
���������  ��� ; ���
���
�
���  

���
�!����  ��  � �����  $�. ; �  ���  �� , �������������  �  ����  ������������  

�		#�
���  ��� .[4]
 

���  ����#��  �����������  �
������ -������������  �����  
����  

�
�����
�#����
�  �  ��  ���������
  �������  
����
���  	����
�  ��  

��������� . 

.�
�
  
���
���
������
  ��������  %����
�������  ����������� . $�  

���  �������������  ������  �
���� , ��	����� , ���������  
�����  �  �
������  

������� , �  �����  	���������  ���
�������  ��������� , �  ������  ��  

������#����  �������  �  ���
�����������  ��
����� .  

�  ��
���  ��������������  %����
���  ����  ��
�����  
��������  

�
���������� : �������� , ���������  ������  ��	�

���� , ��������  

����
����� , ���
���������  
���  ������  ����������
�  �������
� , 

�
�#���������  
�����
  ��	�

���������  ����
� , ������ . 

$�������  ����
  �
����������
  ��������  ��	�

��������  

�
�#��������� . .  %���  �
����
��  ���������  �����
�  �����������  

������������  ������� . �  �����  �  %��
  ���  ����  �������  ���������������  
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$��
���
�
���  ������

������  �	����������

��	�

����  �
�����  �

�  ����#������  �������

������  ��  �������  ���

��
����  �  67% ��  85%). 

�
����  �
������������

������  ��  �
���������

��

�
������  ����� . 

���
���  ����!� �  ����!����

*�����  �
����������

�
�#��
  ���
����
  ��

�
�
���  ���
��  41,2%. 

��  
������  1.[2]
 

�������  1 – ����
���

�
���
  	����
�


��
����� ���  �  ������
#������

���������������� . ���

��������  ��������������� . *��  �������  �  ')

������  �  ��
�� ��
���  ��	�

���� .[1]

�	����������  �
�����������  �(  �����  ��  �����

�
�����  �  ��  ��������� , �  �����  ������  ��  ������

����#������  �������  �
�����  �����  �
��������

������� ���  ��
����  
�����  �������  ����������

��  85%). "
�����
� !�
  ������
  �

�
������������  �
���
������  ������ . *����������


�
���������  ����
���� ���  ��������������

����� . ,�����   
���������  ��� , �
���������

����!� � ����!����  ���  �������	������  �  �� 
���������

�
����������  �  IV ���
����  2020 �����������

���
����
  ��  3,1%. .
����������  �  ����������


 41,2%. 1�
������  ����
���  ������  
���  ����

����
���  ��
������  ����
����  ����  ��

������  �
�����  �  2019-2020 � . 

	����
�
  ���������  ��  �������  ��������  ������������

� ������
#������  �  ��������������

���  ��  ����������  ��  ���
  ����
 , ������
���

�  ')  �(  .�����  272. 

[1] 9���
����  ����
�  

�� �����  ��� �  ������  

������ ��  ������ .  

�
��������  ��  �
��������� . �  

����������  ������
��  (����  

������
  �  � ���
�#��������  

*����������
  ��
���
  �  

��������������  ������  �  

�
���������  �  ��
��  


���������  ������ . 

�����������  �  �������������  �  

����������
  ��
����
  2019 


���  ����  
����  �������  

����  ��  %����
�������  

��������  ������������ . *��  

��������������  ����������  

������  ����#������  



���
�

�
����������  �����  �������  �  �������
  ������������
  ������ , 

����
����������  
���  ����� .  

�  �
������  ��
����  
����  ��
�����  ������  ��������  �������  

�������
�  ����
��������
�  ��
����  ���������� . *�������  ������  �
�  

�������������  �
��
�!��������  �����  ��������������  	�

���  

���!���������  ���
���� . &���  ��  �����������  �
�����  ���  �
����  

���������  ������  ���  �����  ����
#����  ����  ��������
��  ��������  – 	���  

���������  ��������  ��
  �� . *�����  �����  ��������  ���������  �����  �  

�������  ��  �
�����!���  	����
� . �  �����  �������  �������� ���  

�������������  #�
�	� , ��  �����  	����
���  �����  %����
�������  

������������ , ��������  ����  ��  ����
#� �   
���������  ���� . 

.�
�
  ������������
  ��������  ���������������  	����
 . *�  

��
�������  �  ���������
  ����#����  �  ������� !��  ���������  �����
� , 

�����
  �
����  ���������  ����������  �  ���������  �
��������  ��������  �  

�������������!���
 .[5]
 

*���
  ��  �
��������  ���������  ��
������  	����
  ������ . 4����  

�������������  �
�����������  �������  %����
���  ���  ���������� . ���  


�����  �������  �  1"  – %�� ��������  ���
�������  �
���
������  ��  
����  

��  �����������  
������� . )  �������� , �� -��  ����#��  ������  ��  ���  

�
���
�����  
����  ��������  �������  ������ , ����
�  ��  ��
���  ����
�  ���  

����  ��  �����  ������ . &����  �
�����  �
���
�����  ���
� ���  ��
�����  ����  

������!��  ������  �  
������  ��  �
������������  ���������  �  �����  «��
�� » 

��������
� . 

)��  ����������  ���������� , ����������  �
����������  �  ���������  ��  

���
  ����
  �
����������  �  2019-2020 ����  
����  (��������  %�� �!�  �������  �  

�����
��� ). &����  ��������  %�� �
����������  ��  
������  2.[3]
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�������  2 – .���������  ��  ������
  ����
  ���������  ��  2019 ���  

"������  ����� , 
����  �������  �����  �  ��
 , ���  ������#�
  %��
����
  

��  ���������  %����
�������  ������������  ��������  ���������  

��
�����
�
������ , ���  %��
���  ������������  %����
��� . 

*������
�  ��
������
�  ��  ��
���  �  ���������  �
����������  

������� �  ��
�����
�������  �  ��������  ��!���  ����
���� . 

$�  ������  
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���  
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���  �  

��������
�  ��
�#����
� :[6]
 

B � 1������������  ��������  ����
�� . "
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���  

«�������  ���� » ������  ���
�������  ����������  ������  �  ���� , 
���  ����
��  

���  ���
#����� . 

,  ����  ����
���  «��!�����  ���  	�

�� » - ������������  �  ��!�����  
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�����#����  ���
�� , �  ��  ��  ��������
  ������
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����  �����  �������  �
��
�!���������  �
���  ���  ����
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�����  

– �
���  ��  �����������  ������ . )��  �������  ��  �������� , ���  
����  

����������  � ��  ������  �  ���� , ����
#����  	��������
  ���  
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�
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�
�
�

�������  �  ����������  ����
��� . "
����������  �  �	�
�  %����
�������  

����#����  �
����������  �����  �����
�  �
������������� , �
������
�����  

�������� , ���
��������  ��  ����
#����  
������  
���  	���������  


�������� , ������#��  ��  �����  ��
�#����  �
��  �  ����
����  �
����� , 

��!�����  �  ������
���� . �����
�������  �
����������  �����  �����
���  

��
����
 . ������  �
����������  %��, �
����  ����� , �����������  ��  

����������  �
���
���
���������  ������������  �  ��������  �������  [5].  

$������#��  ����������  �����������  ���  %����
���  ��
���  

�
�������� �  �����  %����
�������  �
����������  ���  ���������  

�
����������  �  ���������  �
�����
�#���� . $��������  �
����������  �  

���������  �
�����
�#����  �
� �  
�������  ��  ����
�  ��
����
�  �  ������� . 

"��  «�
�����
�#����
 », ��������  $)  �(  (�� .106), ���
���
�������  �������  

����
#�����  �
������
�����  ������ , ��  ����
��  �����
  �������
  

�����������  ���������������  [2].  

"��  «�
����������
 », ��������  ')  �(  (�� . 14) ����
�����  

����
#�����  ��!��������  �������  ������ , ���
�!�����  ')  �(  ���  ��
����  

��������� . 6���
  ��
���
 , ���������  �
����������  �
����������  �����  

���
�!;����  ')  �( , ��!��������  �������  ������  �  �	�
�  ��������������� , 

����
#;����  �  �
�
�
  ���  ��������
  �
����
 , ���������������  ��  

�
����������  ����
��� , �
����
��
���  ������
�  198, 199, 199.1, 199.2, 199,3 

�  199.4 ')  �(  [1].  

"��  ������
  ����
�����  ������������ , ������
������  ������ , 

���
��
��  �  �
���������  �  �
�����  �  	�

�  ����������  �
��������!��  �
  

��  �
���  �������������  ��������  �
����� , �  �����  	����������  �����������  

	��������
������  ������
���� . .�������  $)  �(  (�� . 8), ���  ���
�
  

����
�����  �������������  ��������
  ����������������
  ������������  

����� , ���
��
��  �����  �  �
���������  �  �
����� , ������  ����
���  ��������  

�������
  ����
#����  �  ����#����  �������!����  ���
��  ������
�������
�  

�
����
� . $�������  �������  �  ���
����  ������  ��  ���������  ����  

�
�������� �  �����  �������  
����  ���������  �
���������� . 



���
�

4�  ����
#����  �
����������  �  �
�����
�#����  (��
�#����  ��
����  

����������  ��  ���������  ���� ; ��
�#����  �
�����������  �����
���� ; 

��
�#����  �
����  �����  ��������������� ; ��������  ������ ) 
�
��  

���������������  ��������  #�
�	  �  ���������  ������� . $��������  �������  

�
�
��� ���  �  ����
 , �
�������
  �������
�  �  ����
#����  ���������  

�
���������� , �  ����  ��������  ���������  �  
��
�
� , �
����
��
����
  

����������������
  �( . ����  �
����
�������  ���������  �
�����
�#����  

�
����������  ��  
������  1. 

 

�������  1 – .������  �
����
�������  ���������  �
�����
�#����  

.������  ��
����� , ���  �����  ������  �
����
�������  ���������  

�
�����
�#����  ���  �
��������  ��
����
�������  ����
�������������
  

�
�����
�#���  �  �
�
������
  ��������
��  
�
  �  �
�����
�#���� . 

����� , 
���
��
�
  �������  ��������������� , �  �����  
�
�  ���������  

���  
�����  �����  ���������  �
����������  �  �
�����
�#���� . "
�  

��
�#����  ��
����  ����������  ��  ����  �  �
�����  ���������  �����  (�� .116 

$)  �( ) �
����
��
�������  ���������  #�
�	�  �  
��
�
�  10 �����  
����� . 

�������  ����������  ������������  ���  ����������  ��  ����  �  ��������
  �
����  

������  ��  �����  ���������  #�
�	�  �  
��
�
�  10 �
�������  ��  ����  

�
���
��;����  �
����� , ��  ��  
����  40 �����  
����� . $��
�����������  

���������  �����
����  ������  ���
����  #�
�	�  �  
��
�
�  5 % ��  ������� , ��  

��  �����  30 % ��  ������  �  ��  
����  1 ��� . 
�� . 0
����  ��
�#����  �
����  

�����  ��������������� , ����  %�� ������  �
���������  �  �������  ������  

����������  ��
���� , �
�  ����������  �
�������  ����������  ��
�#����  ������  

.������  �
����
�������  ���������  
�
�����
�#���� , �
����������  

"
�	��������  

"
�����
�!����  

"
��������  

���������  



���
�

���
����  #�
�	�  10 ��� . 
�� . 6����  ��  ������ , ����  ���  �
���������  �  

�������  �����  ������  ����������  ��
���� , ������  ���������  #�
�	�  30 ��� . 


�� . $�������  ��

  �������  ���  ���������  ����  ���������������  ������  

���
����  #�
�	�  �  
��
�
�  ��  20% ��  40% ��  �������������  
��
�
�  

������� , �  ������
����  ��  �������  ������� .   

.�!�������  
��������  
��������  ��������  �����  ��  ������  ������� , 

����
��  
����  �������  
��������  ��  ����� !��  �
����  [4]:  

- ���������  
����������  �������  �
���
����� ; 

- �������������  ���
����  �  ��� ��� , ��  	����
��
��  �  ���������� ; 

- �
���#����  ���������  ����  �  ����������  
��
�
�  ����
���  

�
���������� , �  ��
  �����  �  ��  ����  ����!����� !��  
������� ;  

- ���������  ��/����  ���������������  ��  ����  ���������  ����
����  

���  ��/�
�  
�������
��  ����
�� , 
����  ���  ����� ; 

- ���
���  �
��
���  ��������������� ;  

- ����������  �������������  ���������  ����� ;  

- ��
������  
����������  	���������  ������������  �
���
�����  �  

���������!��  ������  ��������
�����  ����� ;  

- �������������  ������  ����#����  ��  ����������  ��������
�  

�		���
������
�  	�

�
� . 

$�����������  ���������  ������������ , ���������  ��  �������  �  ���
��  

�����  �  �
�������  �������  � �����  ��
��� . ��������  ����#���  

����������  ���
����  �  $��������  ������  �( , ������
#������  

���������������  ���� , 
�����
� !�  ��������  ������������  �
������  �  


����  ����������  ���������  �
�����
�#����  �  �
���������� .  

5�������  � ����  ������  ��
���  �����  58 
�
� . 
�����  �� -��  

���������  �
���������� . 6�����  ��  ���������  ����������� , �!�
�  

������
����  ��  ���������  �
����������  ��������  �
������������  450 
�
� . 


����� , �  ����������  ���������
��  ���������  ���  ���
����  �  1,5 
��� . 6����  

������ , ���������� , ������������� �  ��  ����������  ����
���  �  ���������  

�	�
� . '
�����  ���������  �
����������  �  ��
���  ���
�
�  �������  ��  



���
�

�
����  ��  %����
��������  
������� , ���������������  ����  �  �������  

%		����������  ��  �
�
������ . 

6�� , ���
�
�
 , �  &���
�����  ���������  �
����������  


����
����
� ���  ����������������
  '���������  )������  - «'��������  ��  

������  ��

  ������� , ���
�� » (�� . 243 ') ). )� ����
  �
����������
  �  

�	�
�  ���������  ��
�#����  �  &���
�����  ��������  - �
�#������  ���������  

���������  ���� , ���  ��������  ����������  �
������������  300 ���������  

�
���������� , �����  ���  �  ������  ��������  	����
�����  �����  10 000 

���������  �
���������� . $��
��
�  ��  �����  ������#����  ��	
 , ���������  

�
����������  �  �	�
�  �����������  ������� , ����������  �
�������
  ����
 , 

�
���  ��
��  �������  �����  ���������  �
���  ����  �
���������� , 

����
#��
��  �  �& .  

���  �����  ��  ������  ������� , ��������  �����  �
�
�������  ���
�  ��  

���
���  ������� , 
�����
�
��  *** , �����
���  �
���
�����  �������  

	�

�  �������������  �  1" . 6�� , �  �
������
  '����  "
��������  ����������  

&���
���  ��  19.01.2016 7  14 «*  
�
��  ��  �
����
������  ����������  


���
������  ��

  ������� » �����������  �
�
������  
���������  

�
��������� -��
���������  [3]. "�  �����
  .������������  )�
�����  

����������  &���
���  �  ���
��  ��
������  ������� , ���  �
����� , 

�������� ���  
���;����  ��;��  	�

  - ���������� , ��
�����
�
�������  �  

,�����  �  2����� . 

5!�  ����  �
����
� , ���������  �  ������
�  ����������
�  �  �	�
�  

���������  �
�����
�#���� , ���� ������  �  �
�
��������
  	����
� . 

)
�
���������� , ����
��  ��������  ���  ����
���  �
��������  �
����
���� . 

"
�  %��
  �	�
�  �������  �����  �
����
����  ��

���
������  ��  ��
������� . 

���  ���������  ��  ������  �������  �
�
�������  ���
�  «�
���
����� , 

��
�����
�
�������  �  
�����  ���/����� ». )
�
�  	������
������  

������������  ���������  �
���
�����  �  ����  ���������  �
�����  �  

��������  �����������  ��

�
������  �
���������  ���  �����������  ��������  

�
����� , �
������������  �
��������  �
����
����  ������� �  ��������  ��  



���
�


������������  �
���
�����  �  ����  ����
#����  ������  �  �
���������
� , 

�������
�����
�  �
�
�������
�  %��
���� . 2�������������  ��������  

�
������  
����  ����  ������������  �
�
�������
�  %��
����
�  �  ��
�����  

�
����
 , ��
���������
�  ��!�����
� , �
���������  ��

�
����������  

������������ . *�����  ������������  ��������  	���  �
�����������  

�
������������  �
����������  �  ������������  �
�����  �
���
�����  ������ -

�
�
�#�������  ��
������ . 

6���
  ��
���
 , �������  ����
��� , ���  ���������  �
����������  

�����������
���  ��  ������  	�������� , ��  �  ��  %����
������  �	�
�  

��
���  �  ��!�
 , ���
������  �  �
�����  �����������  �  ����������  �	�
� . 

���  ��������  �
����  ���������  �
����������  �
�������  �����������  

	��������  �
�
�������  ��������� , ����#���  �
��
�������  
�����  

�
���
�����  �  �	�
�  ���
���  ��������  �
����� , �����
�
����  �
���
���  


�
�  ��  ��������  �  �
�������  ���������  �
����������  �  

�
�����
�#���� .  
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